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Доклад 
об осуществлении  лицензирования образовательной деятельности Министерством образования и науки образования Ульяновской области в 2013 году
Подготовка Доклада Министерства образования и науки образования Ульяновской области о лицензировании образовательной деятельности в 2013 году (далее – Доклад) осуществлена в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 №467 «О подготовке и представлении докладов о лицензировании отдельных видов деятельности, показателях мониторинга эффективности лицензирования и методике его проведения» на основании сведений об осуществлении лицензирования в 2013 году, подготовленных в соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.03.2012 №103 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством экономического развития Российской Федерации федерального статистического наблюдения за осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности». 

Министерство образования и науки Ульяновской области (далее – Министерство) является органом исполнительной власти Ульяновской области, осуществляющим полномочия Российской Федерации, переданные субъектам Российской Федерации, по лицензированию образовательной деятельности. 

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной деятельности

Лицензирование образовательной деятельности в 2013 году осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами:

1. Закон Российской Федерации от 10.07.1992. №3266-I «Об образовании» - до 01.09.2013;

2. Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» - с 01.09.2013  (далее – Федеральный закон №273-ФЗ);

3. Федеральный закон от 04.05.2011  № 99-ФЗ «О лицензировании

отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон №99-ФЗ);

4. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее №294-ФЗ)
5. Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
6. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
7. Постановление Правительства РФ от 16.03.2011  №174 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности» - до 07.11.2013;

8. Постановление Правительства РФ от 28.10.2013 №966 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности»  - с 07.11.2013;

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 №689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

12. Постановление Правительства РФ от 16.07.2012 №722 «Об утверждении Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов»;

13. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
14. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.12.2011 №2805 «Об утверждении форм документа, подтверждающего наличие лицензии на осуществление образовательной деятельности, приложения к нему и технических требований к указанным документам»;

15. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 11.12.2012 №1032 «Об утверждении форм заявлений о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности, о переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности и справки о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по заявленным для лицензирования образовательным программам»;

16. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
а так же нормативными правовыми актами, принятыми законодательным органом и органами исполнительной власти Ульяновской области, являющимися основанием для исполнения переданных полномочий по лицензированию образовательной деятельности:

17. Закон Ульяновской области от 01.06.2011 №85-ЗО «О перечне исполнительных органов государственной власти Ульяновской области,  уполномоченных  составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях,  предусмотренных Кодексом Российской Федерации  об административных правонарушениях» (с изменениями и дополнениями, внесенными  Законом Ульяновской области от 13.08.2013 №138-ЗО); 

18. Постановление Правительства Ульяновской области от 09.12.2013 №590-П «Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Ульяновской области»;

19. Распоряжение Правительства Ульяновской области от 27.11.2013 №760-пр «О предельной штатной численности и  месячном фонде оплаты труда работников Министерства образования и науки Ульяновской области»;
20. Постановление Губернатора Ульяновской области от 22.12.2011 №132 «Об утверждении Административного регламента предоставления Комитетом по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности» (с изменениями и дополнениями, внесенными  Постановлением Губернатора Ульяновской области от 02.11.2012 №105);
21. Распоряжение Министерства образования и науки Ульяновской области от 26.08.2013 №2776-р «О перечне должностных лиц Департамента по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования и науки Ульяновской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях  в сфере образования».
Анализ практики предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности, осуществления лицензионного контроля выявил ряд проблем, связанных с необходимостью внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты, регламентирующие лицензирование образовательной деятельности.
В соответствии с частью 4 статьи 91 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» из приложения к лицензии исключено указание мест осуществления образовательной деятельности и приведение перечня реализуемых программ по дополнительным профессиональным программам, основным программам профессионального обучения. Данное положение противоречит части 1 статьи 18 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании образовательной деятельности», где предусмотрено переоформлении лицензии на основании обращения в лицензирующий орган лицензиата в случае изменения места осуществления деятельности и (или) намерения лицензиата осуществлять образовательную деятельность по новым образовательным программам, не указанным в лицензии. Федеральным законом от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании образовательной деятельности», Постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 №966 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к местам осуществления образовательной деятельности (помещениям, зданиям, территориям и иным объектам) и материально-технической базе осуществления образовательного процесса, а также к образовательным программам. 

Данная коллизия существенно осложняет проведение лицензионного контроля в отношении лицензиатов, осуществляющих образовательную деятельность только по реализации программ профессиональной подготовки и дополнительного профессионального образования (например, автошколы, различные учебные центры). В связи с установленными в части 4 статьи 91 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» особенностями лицензирования образовательной деятельности, возникают проблемы при формировании ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц в соответствии с установленными требованиями: отсутствует возможность включения в план проверки адресов мест осуществления деятельности, и, следовательно, невозможно полно и объективно провести мероприятие по лицензионному контролю и принять меры по результатам проверки.

Создается ситуация, в которой лицензиаты, реализующие только образовательные программы дополнительного профессионального образования и профессиональной подготовки, осуществляют образовательную деятельность без контроля лицензирующего органа, вследствие чего снижается степень ответственности за соблюдение лицензионных требований, и создаются условия  для ухудшения качества образовательных услуг и нарушения прав участников образовательного процесса.

Таким образом, состояние законодательства, регулирующего лицензирование образовательной деятельности характеризует наличие противоречий, оказывающих влияние как на эффективность деятельности лицензирующего органа, так и на качество предоставляемых лицензиатами образовательных услуг.
Постановлением Правительства РФ от 28.10.2012 №966 «О лицензировании образовательной  деятельности» установлены лицензионные требования ко всем соискателям лицензии и лицензиатам, независимо от реализуемых образовательных программ, в части наличия условий  для питания и медицинского обслуживания обучающихся в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Например, лицензионное требование в части наличия условий для организации питания обучающихся в детско-юношеских спортивных школах не является необходимым, т.к. противоречит условиям реализации дополнительных общеобразовательных программ физкультурно-спортивной направленности по различным видам спорта. Лицензионные требования в части организации питания и медицинского обслуживания обучающихся для образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность только по реализации программ дополнительного профессионального образования и профессиональной подготовки, являются избыточными, так как объём учебных занятий составляет не более 2,5 часов в день.
С учётом вышеизложенного, в отсутствие каких-либо исключений в лицензионных требованиях в части наличия условий для медицинского обслуживания и питания обучающихся, сложилась ситуация, характеризующаяся формализмом при рассмотрении соблюдения отдельных лицензионных требований, наличием коррупциогенных зон и рисков произвольного применения норм действующего законодательства.
С 01.09.2013 вступил в силу Приказом Министерства образования и науки РФ от 02.07.2013 №513 «Об утверждении Перечня профессий рабочих, должностей служащих, по которым осуществляется профессиональное обучение» (далее - Перечень). Профессиональное обучение может осуществляться только по профессиям, указанным в Перечне. В Перечне документе отсутствует ряд профессий, востребованных в различных отраслях экономики (например, частный охранник, продавец продовольственных товаров и т.д.). Соответствие между вступившим в силу и утратившим силу Перечнями профессий не установлено, также не даны разъяснения о возможности осуществления образовательной деятельности по реализации программ профессиональной подготовки, отсутствующих в новом Перечне. Сложившаяся ситуация вызывает проблемы не только при проведении лицензионного контроля, но и в работе образовательных организации и служб занятости. 
Департамент по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования и науки Ульяновской области обеспечивает доступность для юридических лиц вышеуказанных нормативно-правовых актов посредством размещения их текстов на информационных стендах Департамента и на официальном сайте в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
По данным анализа нормативных правовых актов Ульяновской области, регламентирующих деятельность Министерства, каждый нормативный акт  прошел антикоррупционную экспертизу в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области, прокуратуре Ульяновской области, а также антикоррупционный анализ в аппарате Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, что исключает наличие в них противоречий федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов. 
Все нормативные правовые акты опубликованы на официальном сайте Министерства образования и науки Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования «Интернет».
В связи с изменением законодательства в сфере образования с 01.09.2013 в соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании образовательной деятельности» подготовлены проекты нормативных правовых документов: проект Постановления Губернатора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством образования и науки Ульяновской области государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности»,  проект приказа Министерства «Об утверждении форм заявлений о предоставлении лицензий, переоформлении лицензий, а также форм уведомлений, предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований, выписок из реестров лицензий и других используемых в процессе лицензирования образовательной деятельности документов».
Проект Постановления Губернатора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством образования и науки Ульяновской области государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности» прошел общественное обсуждение и предусмотренные экспертизы для нормативных правовых актов, на 04.02.2014 подготовлен для утверждения Губернатором Ульяновской области. Проект приказа Министерства «Об утверждении форм заявлений о предоставлении лицензий, переоформлении лицензий, а также форм уведомлений, предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований, выписок из реестров лицензий и других используемых в процессе лицензирования образовательной деятельности документов». размещен на официальном сайте Министерства образования и науки для публичного обсуждения, направлен для получения заключений. В настоящее время проводятся публичные консультации по данному проекту нормативного правового документа. Так же в 2014 году будут разработаны и приняты нормативно-правовые документы по вопросам лицензирования образовательной деятельности в пределах переданных полномочий.
Раздел 2. Организация и осуществление лицензирования образовательной деятельности
а) сведения об организационной структуре лицензирующего органа и о распределении полномочий между структурными подразделениями, осуществляющими лицензирование
До 28.07.2013 переданные полномочия РФ по лицензированию образовательной деятельности осуществлял орган исполнительной власти Ульяновкой области - Комитет по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области. С 29.07.2013 Комитет по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области реорганизован в форме присоединения к Министерству образования и науки Ульяновской области. Для осуществления переданных полномочий по лицензированию образовательной деятельности в Министерстве функционирует структурное подразделение - Департамент по надзору и контролю в сфере образования (далее - Департамент). Департаментом руководит  Заместитель Министра образования и науки Ульяновской области – директор департамента, который непосредственно подчиняется Министру образования и науки Ульяновской области – Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области. В Департамент входят  три отдела: отдел лицензирования и государственной аккредитации, отдел  по надзору за соблюдением законодательства в области образования, отдел контроля качества образования. 
Государственную услугу по лицензированию образовательной деятельности оказывает отдел лицензирования и государственной аккредитации. Государственные гражданские служащие отдела лицензирования и государственной аккредитации осуществляют лицензионный контроль в отношении соискателей лицензий и лицензиатов в форме плановых и внеплановых проверок.
Основными целями деятельности отдела является лицензирование и государственная аккредитация образовательной деятельности, предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, требований, которые установлены федеральным законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Отдел осуществляет основные задачи: организация деятельности по предоставлению и переоформлению лицензий, формированию и ведению реестра лицензий, предоставлению в установленном порядке информации по вопросам лицензирования; осуществление государственной аккредитации образовательной деятельности; организация деятельности по осуществлению лицензионного контроля, приостановлению, возобновлению, прекращению действия и аннулированию лицензий; аккредитация экспертов и экспертных организаций.

Для реализации задач отдел выполняет следующие функции:

- принимает и регистрирует документы на лицензирование образовательной деятельности;

- проводит проверку полноты и правильности заполнения заявления и документов к нему,

- проводит документарную проверку полноты и достоверности сведений, содержащихся в заявлении и документах, представленных соискателем лицензии или лицензиатом, 

- проводит внеплановую выездную проверку возможности выполнения ими лицензионных требований и условий;

- осуществляет взаимодействие с другими органами исполнительной власти при рассмотрении вопроса о предоставлении лицензии, временной лицензии или о переоформлении лицензии, в целях получения необходимых заключений и подтверждения сведений, представленных соискателем лицензии или лицензиатом

- готовит проект распоряжения о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности, временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, дубликата лицензии;

- осуществляет оформление и переоформление лицензии и (или) приложения к нему;

- осуществляет ведение информационных систем по лицензированию образовательной деятельности ведёт (реестр выданных лицензий и реестр  регистрации документов на лицензирование) и предоставляет информацию по вопросам лицензирования;

- осуществляет подготовку проектов нормативных правовых документов в соответствии с переданными федеральными полномочиями;
- проводит плановых и внеплановых мероприятий по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований;

- осуществляет контроль за исполнением предписаний об устранении нарушений лицензионных требований и условий;

- возбуждает дела об административных правонарушениях в соответствии с действующим законодательством;

- приостанавливает, возобновляет, аннулирует действие лицензии в установленном законодательством РФ порядке;
- осуществляет анализ причин возникновения нарушений лицензионных условий и требований, проводит профилактику нарушений лицензионных условий и требований при осуществлении образовательной деятельности.
- осуществляет приём и регистрацию документов заявителей на аккредитацию экспертов и экспертных организаций;

- проводит проверку полноты и достоверности сведений, представленных в документах заявителей на аккредитацию экспертов и экспертных организаций;

- осуществляет подготовку проектов распоряжений об аккредитации, продлении срока аккредитации, лишении аккредитации экспертов и экспертных организаций;

- оформляет и переоформляет свидетельства об аккредитации;

- ведёт реестр аккредитованных экспертов и экспертных организаций, предоставляет информацию из реестра аккредитованных экспертов и экспертных организаций.
б) сведения об организации и осуществлении лицензирования образовательной деятельности, в том числе в электронной форме
Лицензирование образовательной деятельности в 2013 году осуществлялось на основании предоставленных соискателями лицензий  и лицензиатами заявлений и документов, ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц на 2013 год, утвержденного распоряжением председателя Комитета по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области от 25.10.2012 № 865, а также обращений заинтересованных лиц о предоставлении информации по вопросам лицензирования образовательной деятельности. Заявителями являются образовательные организации, организации, осуществляющие обучение, а также индивидуальные предприниматели, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно, расположенные на территории Ульяновской области.
Государственными гражданскими служащими отдела лицензирования и государственной аккредитации Департамента выполняются административные процедуры (действия) предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности в соответствии с установленным распределением должностных обязанностей.
Информирование о порядке предоставления государственной услуги осуществляется Министерством, непосредственное информирование о порядке предоставления государственной услуги осуществляется Департаментом путём размещения информации на информационных стендах в помещении Департамента; при личном устном обращении заявителей; по телефону, путём направления ответов на письменные запросы, посредством направления текстовых сообщений, передаваемых по каналам связи (электронная почта, факс, интерактивные сервисы официального сайта Министерства и Департамента).

Для получения государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности (предоставление и переоформление лицензии) заявителям необходимо обращение в следующие органы исполнительной власти:

а) территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и территориальный орган Федерального медико-биологического агентства – в целях получения заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, заявленных соискателем лицензии или лицензиатом для осуществления образовательной деятельности, установленным законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологическим требованиям;

б) территориальный орган Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий – в целях получения заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, заявленных соискателем лицензии или лицензиатом для осуществления образовательной деятельности, установленным законодательством Российской Федерации требованиям пожарной безопасности;

в) Государственную инспекцию безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации - в целях получения заключения о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям и согласования программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов (при наличии образовательных программ);
г) иные лицензирующие органы – в целях получения сведений о предоставлении лицензии и переоформлении лицензии, этими лицензирующими органами.
В 2013 году Министерством было рассмотрено:

- 23 заявлений о предоставлении лицензии на ведение образовательной деятельности, из них количество заявлений, по которым принято решение об отказе – 2;

- 360 заявлений о переоформлении лицензий, в том числе по следующим основаниям: изменение перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности – 121, изменение адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности – 10, реорганизация юридического лица в форме преобразования, изменение его наименования, адреса места нахождения – 161. Рассмотрено 68 заявлений об установлении бессрочного действия лицензии. По 9 заявлениям Министерством образования и науки Ульяновской области принято решение об отказе в переоформлении действующей лицензии полностью или в части отдельных образовательных программ. 

За аналогичный период в 2012 года выдано 22 лицензии на осуществление образовательной деятельности учреждениям и организациям различных видов собственности, отказано в предоставлении лицензий 4 организациям, переоформлено лицензий в случаях необходимости дополнения сведениями об адресах мест осуществления образовательной деятельности, об образовательных программах 128 образовательным организациям, по другим основаниям (в связи с изменением наименования, реорганизацией) переоформлено 573 лицензии. Отказано переоформлении лицензии 19 образовательным организациям. 

По сравнению с 2012 годом количество выданных и переоформленных лицензий уменьшилось на 56%, что отражено в диаграмме:
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Таким образом, отмечается снижение количества заявителей, что связано с завершением переоформления в 2012 году лицензий образовательных организаций в связи с изменением наименования в соответствии с действующим законодательством. Однако в связи со вступлением в силу Федерального Закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приведением деятельности образовательных организаций в соответствие с требованиями действующего законодательства в 2014-2015 гг. ожидается увеличение количества  переоформленных лицензий.

При рассмотрении вопроса о предоставлении лицензии (временной лицензии) или переоформлении лицензии, Министерство в целях получения необходимых заключений и подтверждения сведений, представленных соискателем лицензии или лицензиатом, осуществляет взаимодействие со следующими органами исполнительной власти в соответствии с п. 22 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности»:

- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области  и Управлением №172 Федерального медико-биологическое агентства - в целях получения заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, заявленных соискателем лицензии или лицензиатом для осуществления образовательной деятельности, установленным законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологическим требованиям с использованием системы электронного межведомственного взаимодействия;

- Управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ульяновской области - в целях получения заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, заявленных соискателем лицензии или лицензиатом для осуществления образовательной деятельности, установленным законодательством Российской Федерации требованиям пожарной безопасности путем направления  запросов  установленной формы;

- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии  по Ульяновской области - в целях подтверждения сведений о наличии у соискателя лицензии или лицензиата в собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений и помещений, заявленных соискателем лицензии или лицензиатом для осуществления образовательной деятельности путем направления  запросов  установленной формы;

- Управлением Федеральной налоговой службы по Ульяновской области - в целях подтверждения сведений о государственной регистрации юридического лица, а также сведений о постановке соискателя лицензии или лицензиата на учет в налоговом органе с использованием информации, размещенной на официальном сайте территориального Управления;

- Управлением Федерального казначейства - в целях подтверждения сведений об уплате государственной пошлины соискателем лицензии или лицензиатом с использованием специального программного обеспечения с целью мониторинга лицевого счета.
В 2013 году межведомственного взаимодействия с Государственной инспекцией безопасности дорожного движения МВД РФ в целях получения сведений о наличии заключения о соответствии учебно-материальной базы, не осуществлялось в связи с отсутствием соискателей лицензии и лицензиатов, планирующих осуществлять образовательную деятельность по программам профессиональной подготовки водителей автомотранспортных средств. 

В 2013 году заявления о предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (и (или) приложений к ним и документов к нему в электронном виде в Министерство не поступали. 
Заявление соискателя лицензии или лицензиата и прилагаемые к нему документы, акты лицензирующего органа о предоставлении лицензии, об отказе в предоставлении лицензии, о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, приостановлении действия лицензии в случае административного приостановления деятельности лицензиата за нарушение лицензионных требований и условий, возобновлении или прекращении действия лицензии, один экземпляр документа, подтверждающего наличие лицензии, копии актов проведенных лицензирующим органом проверок соискателя лицензии или лицензиата и другие документы составляют лицензионное дело соискателя лицензии или лицензиата и подлежат хранению в Министерстве образования Ульяновской области.

Министерство ведет реестры лицензий, в которых указываются сведения, предусмотренные Федеральным законом №99-ФЗ, а также: сведения о реализуемых лицензиатом образовательных программах, основание и дата переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии, основание и дата выдачи дубликата лицензии. 
Ведение указанного реестра осуществляется в информационной системе ТРС в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет, а также с использованием программного обеспечения «Модуль печати лицензий и свидетельств о государственной аккредитации».

Информация, содержащаяся в реестре лицензий, является открытой и доступной для ознакомления с ней заинтересованных лиц и размещена на официальном сайте Департамента по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования и науки Ульяновской области в информационно - телекоммуникационной сети общего пользования Интернет, за исключением случаев, когда в интересах сохранения государственной, служебной или иной охраняемой законом тайны такой доступ должен быть ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.

в) сведения об организации межведомственного взаимодействия при осуществлении лицензирования образовательной деятельности, включая перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос
При проведении проверки сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и документах, проверки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям, Министерство запрашивает необходимую для предоставления государственных услуг в области лицензирования информацию (сведения), находящуюся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в порядке, установленном Федеральным законом «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия

В соответствии с частью 5 статьи 7.1. Федерального закона от 27.07.2010 №21О-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Постановлением Правительства РФ от 08.09.20 10 №697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия», Постановлением Правительства РФ от 28.12.2011 № 1184 «О мерах по обеспечению перехода федеральных органов исполнительной власти и органов государственных внебюджетных фондов на межведомственное информационное взаимодействие в электронном виде, Постановлением Правительства Ульяновской области от 26.06.2012 №304-П «Об организации межведомственного информационного взаимодействия в электронной форме при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Ульяновской области» создана региональная система межведомственного электронного взаимодействия Ульяновской области. В Департаменте установлено программное обеспечение для функционирования системы межведомственного электронного взаимодействия, электронное взаимодействие осуществляется на основании заключенных в 2012 году Комитетом по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области Соглашений о межведомственном электронном взаимодействии с Региональным управлением № 172 Федерального медико-биологического агентства, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области. Получение сведений от указанных выше управлений федеральных органов исполнительной власти, с которыми Соглашения о межведомственном электронном взаимодействии не заключены, осуществляется путем направления запросов, срок ответа на которые не превышает 5 дней.

В 2013 году направлены запросы в электронной форме:

- с использованием системы межведомственного электронного документооборота с Управлением Федеральной налоговой службы по Ульяновской области -148 запросов;

- с использованием электронных сервисов сайта Федеральной налоговой службы – 148 запросов.

За 2013 год направлены письменные запросы в:

- в Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ульяновской области направлено - 148, срок предоставления информации на запрос не превышает 5 дней;

- Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии  по Ульяновской области – 148, срок предоставления информации на запрос не превышает 5 дней.
г) сведения об организации взаимодействия в электронной форме с соискателями лицензии в рамках полномочий по лицензированию образовательной деятельности
Взаимодействие в электронной форме с соискателями лицензии в рамках полномочий по лицензированию образовательной деятельности организовано с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - на региональном портале государственных и муниципальных услуг, а также в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».

В 2013 году взаимодействие с соискателями лицензий и лицензиатами в электронном виде не осуществляюсь по причине отсутствия обращений заявителей. Отказ заявителей от использования возможности предоставления документов на лицензирование в электроном виде связан с трудновыполнимыми требования, установленными в Постановлении Правительства РФ от 16.07.2012 №722 «Об утверждении Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов». В соответствии с п. 11 Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов использование простой электронной подписи  допускается  в случае обращения в лицензирующий орган  с заявлением о предоставлении сведений их реестра и иных сведений  о лицензировании. В остальных случаях заявитель использует усиленную квалифицированную электронную подпись. Также необходимо заверить электронные копии документов усиленной квалифицированной подписью нотариуса. Выполнение указанных требований влечет за собой дополнительные финансовые и временные затраты заявителей, которых можно избежать, предоставив документы непосредственно в Департамент.
Соискателям лицензий и лицензиатам предоставлена возможность записи через электронную почту на консультацию, прием и получение документов, получение информации об этапах предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности.

д) сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов) в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля (надзора)
Государственными гражданскими служащими отдела лицензирования и государственной аккредитации проводятся проверки сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и документах, проверки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям. В случаях, предусмотренных частями 7 и 9 статьи 18 Федерального закона №99-ФЗ, в отношении соискателей лицензий и лицензиатов проведены выездные проверки в отношении 23 соискателей лицензий и 86 лицензиатом, представивших заявления о переоформлении лицензии.
В соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц в 2013 году было запланировано 42 плановых выездные проверки с целью контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности. Проведено в установленные планом сроки 40 плановых выездных проверок. 2 проверки были исключены из плана проведения плановых проверок юридических лиц на 2013 год, утверждённого распоряжением председателя Комитета по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области от 25.10.2012 №865, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008    №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», пунктом 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489.
Всего проведено 56 проверок по лицензионному контролю: 40 плановых выездных проверок и 16 внеплановых проверок (15 – в связи с окончанием срока исполнения лицензиатом ранее выданного предписания, 1 - по требованию прокуратуры Кузоватовского района).

По итогам 2013 года:

- направлено 28 предписаний (из них по внеплановым проверкам – 2);

- привлечено к административной ответственности 11 юридических лиц;

- составлено 17 протоколов об административных правонарушениях (из них по внеплановым проверкам – 3);

- по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении вынесено 9 постановлений о назначении административного наказания. 

- прекращено дело по административным правонарушениям в связи с отсутствием состав правонарушения по 4 протоколам об административном правонарушении.

Общее количество проверок, по итогам которых не выявлено нарушений – 25 (из них по внеплановым проверкам – 11).

Процентное соотношение выданных предписаний, составленных протоколов от общего количества проведённых проверок в 2012, 2013 годах показано в диаграмме:
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На основании результатов лицензионного контроля в 2013 году приостановлено действие 5 лицензий по основаниям:

1) Неисполнение предписания об устранении грубых нарушений лицензионных требований: 

- НОУ «Средняя общеобразовательная частная школа №55» (на срок 2 мес.);

- НОУ ДПО «Центр подготовки «Стрелецкий» (на срок 6 мес.);

- МДОУ детский сад с. Выползово (на срок исполнения вновь выданного предписания об устранении грубого нарушения лицензионных требований и условий – до 24.03.2014).

2) Административное приостановление образовательной деятельности в связи с грубым нарушением лицензионных требований и условий:

- МОУ Рокотушинская основная общеобразовательная школа (на срок 12 суток);

- НОУ ДПО Старокулаткинская автомобильной школе Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» (на срок 30 суток).
К проведению 12 плановых выездных проверок по лицензионному контролю привлекались 12 аккредитованных в установленном порядке экспертов в области лицензионного контроля. Количество плановых выездных проверок с привлечением экспертов, по итогам которых были выявлены нарушения лицензионных условий и требований - 11. Таким образом, можно сделать вывод об эффективности привлечения аккредитованных экспертов к мероприятиям по контролю.
Наиболее распространенное нарушение, приведшее к вынесению административных наказаний в 2013 году – осуществление образовательной деятельности с нарушением и (или) грубым нарушением лицензионных условий и требований (ч. 3 ст.19.20 КоАП).

Процентное соотношение протоколов по основаниям от общего количества составленных протоколов в 2013 году приведено в диаграмме:
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е) сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование образовательной деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников
Работниками, осуществляющими лицензирование образовательной деятельности, являются государственные гражданские служащие департамент по надзору и контролю в сфере образования Министерства: начальник отдела лицензирования и государственной аккредитации, консультант  отдела лицензировании и государственной аккредитации, главный специалист – эксперт отдела лицензирования и государственной аккредитации. Сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование образовательной деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников: 
1. Черемных Анна Владимировна, начальник отдела лицензирования и государственной аккредитации; сведения об образовании: высшее, ФГОУ ВПО Ульяновский государственный университет, специальность «Филология» (2004г.), ФБОУ ВПО Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, специальность «Государственное и муниципальное управление» (2012г.); сведения о повышении квалификации: ОГОУ ДПО Институт повышения квалификации и переподготовки работников образования «Подготовка экспертов по лицензированию образовательных учреждений» (2007г.), ФГОУ ВПО Ульяновский государственный университет «Информационные технологии в деятельности органов  государственной власти» (2008г.), АНО «Учебно-методический центр Арсенал образования» «Государственная аккредитация: проблемы и перспективы» (2010 г.), АНО «Учебно-методический центр Арсенал образования» «Особенности лицензирования образовательных учреждений и организаций разных типов и видов» (2010 г.).
2. Миронова Галина Владимировна, консультант отдела лицензирования и государственной аккредитации; сведения об образовании: высшее, Ульяновский ордена «Знак Почёта» государственный педагогический институт имени И.Н. Ульянова, специальность «Биология и химия» (1989г.); сведения о повышении квалификации: ГБУ ВПО «Государственный университет – Высшая школа экономики» «Организационно-правовые основы осуществления контроля и надзора в сфере образования» (2010г.), АНО «Учебно-методический центр Арсенал образования» «Государственная аккредитация: проблемы и перспективы» (2010г.), Проект G2C «Содействие электронному правительству в Российской Федерации», финансируемый Европейским союзом, «Введение в электронное правительство» (2010г.).
3. Филиппова Ольга Александровна, главный специалист отдела лицензирования и государственной аккредитации, сведения об образовании: высшее, ФГОУ ВПО Ульяновский государственный университет, специальность «Педагогика и методика преподавания в начальных классах» (2007г.).
Наряду с направлением сотрудников в образовательные организации с целью повышения квалификации по программам дополнительного профессионального образования, в Министерстве в соответствии планом работы проводятся обучающие семинары, тренинги, совещания по вопросам осуществления переданных полномочий. Также государственными гражданскими служащими  Министерства разработаны и реализуются ежегодные индивидуальные планы профессионального развития государственного гражданского служащего.

ж) сведения о способах проведения и показателях методической работы с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований
С целью предупреждения нарушений лицензионных требований с руководителями образовательных организаций по повышению уровня компетентности, для обеспечения информационного обмена и профилактики нарушений лицензионных требований, а также в связи с необходимостью постоянной и систематической работы по сохранению высокого уровня квалификации экспертов, привлекаемых для проведения проверок, Департаментом организованы и проведены обучающие семинары в режиме видеоселекторной связи, Web-семинары, выездные семинары-совещания, круглые столы.
Департаментом по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области осуществляется деятельность по информированию руководителей и учредителей образовательных организаций путем проведения семинаров,  а также подготовки докладов, статей о типичных нарушениях лицензионных требований для рабочих совещаний. В 2013 году Комитетом проведено 2 семинара по вопросам лицензирования образовательной деятельности, соблюдения лицензионных условий и требований, проведен семинар-совещание для экспертов и кандидатов в эксперты, привлекаемых к проведению мероприятий по лицензионному контролю. Результаты всех совещаний были освещены в СМИ.
Департаментом по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области в 2013 году для экспертов и руководителей образовательных организаций подготовлены и изданы 4 инструктивно-методические  рекомендации, 15 консультативных материалов, направлены 6 информационно-аналитических писем о типичных нарушениях лицензионных требований и отдельных вопросах лицензирования образовательной деятельности. 

Изданы также 3 методических пособия по лицензированию образовательной деятельности по программам профессионального обучения, дополнительного профессионального образования, основным общеобразовательным программам. Данные пособия предназначены для экспертов, привлекаемых к лицензионному контролю, руководителей образовательных организаций с целью подготовки к лицензионному контролю и проведению внутреннего аудита.
На официальном сайте Департамента обновляется информация о состоянии действующего законодательства, регулирующего вопросы лицензионного контроля, лицензирования образовательной деятельности, размещены план проверок образовательных организаций, результаты проверок, сроки исполнения выданных предписаний для обеспечения доступности и информационной открытости лицензирования образовательной деятельности, а также аналитическая информация о типичных нарушениях, выявленных в ходе проверок.
В 2013 году на сайте Департамента в подразделе «Лицензионный контроль» раздела «Лицензирование» размещено 45 материалов по итогам проведенных проверок по лицензионному контролю. 
Подготовлены к изданию сборники статей, выступлений, докладов Департамента  за период с 2011 по 2013 год.
Индивидуальное консультирование осуществляется по телефону во время работы «прямой линии», в ходе письменного и (или) электронного обращения, а также в ходе личного приема.
С целью проведения мониторинга результатов лицензионного контроля деятельности систематически обновлялись базы данных по учету контрольных мероприятий на бумажных и электронных носителях.
Министерством реализуется комплекс мер, направленных на предотвращения нарушений лицензионных требований лицензиатами и соискателями лицензий, который включает:
- организацию повышения квалификации должностных лиц Министерства по вопросам контрольно-надзорной деятельности;

- обеспечение проведения своевременной аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по лицензионному контролю;

- обеспечение межведомственного взаимодействия с другими органами исполнительной власти Ульяновской области, территориальными управлениями органов исполнительной власти Российской Федерации в части обеспечения мероприятий по лицензионному  контролю;

- обеспечение своевременного контроля исполнения лицензиатами и (или) их учредителями предписаний об устранении выявленных в ходе лицензионного контроля нарушений лицензионных требований;

- совершенствование работы с образовательными организациями по предупреждению правонарушений, в том числе созданию условий для недопущения нарушений лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности в соответствии с лицензией;

- проведение мероприятий, размещение информации на официальной сайте, направленных на информирование субъектов образовательной деятельности о необходимости соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в области образования.

4. Анализ и оценка эффективности лицензирования образовательной деятельности

В 2013 году наиболее распространенными причинами отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии являлись: наличие недостоверной и искаженной информации в представленных документах,  и несоответствие лицензионным требованиям (отсутствие у лицензиата учебной, учебно-методической литературы и иных библиотечно-информационных ресурсов и средств обеспечения образовательного процесса, соответствующих требованиям, установленным законодательством Российской Федерации в области образования, наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, численность и образовательный ценз которых обеспечивают осуществление образовательной деятельности по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам и соответствуют требованиям, установленным законодательством Российской Федерации в области образования; отсутствие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями), в 2012 году - несоответствие условий осуществления образовательной деятельности, в том числе в части объектов, используемых при осуществлении образовательной деятельности, лицензионным требованиям и условиям. 

В 2013 году было отказано в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии и приложения к ней 10 образовательным организациям (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей  «Ундоровская детская школа искусств», Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей Базарносызганская детская школа искусств, Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Силикатненская детская школа искусств, Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей  Старомайнская детско-юношеская спортивная школа, Областное государственное казенное образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат II вида», Областное государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования Профессиональное училище №38, Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Димитровградская автомобильная школа Общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ России», Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Учебный центр «Ульяновскавтотранс», Негосударственное образовательное учреждение дополнительного  образования «Ульяновский автомобильный центр «Старт», Негосударственное образовательное учреждение «Ульяновский региональный центр охраны труда»), 1 индивидуальному предпринимателю (ИП Людмила Николаевна Масная). За аналогичный период 2012 года было принято 16 решений об отказе в предоставлении лицензии и переоформлении лицензии и приложения к нему. Снижение количества отрицательных решений в пользу лицензиатов (соискателей лицензий) связано с повышением уровня правовой грамотности, профилактической работой Департамента, направленной на предупреждение нарушений лицензионных требований и условий. Количество и причины отказа в предоставлении или переоформлении лицензии в диаграмме: 

[image: image4.emf]0%

20%

40%

60%

80%

100%

2012 2013

Наличие недостоверной 

информации

Несоответствие лицензионным 

требованиям


Увеличение количества отказов в 2013 году в связи с выявлением недостоверной информации в заявлении и документах к нему связано с повышением качества проверки представленных документов соискателей лицензий и лицензиатов, а также результатами эффективного межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных услуг.

С целью анализа и оценки эффективности лицензирования образовательной деятельности Министерством проведен мониторинг эффективности лицензирования на основании сбора, обработки и анализа следующих документов и сведений за 2012 и 2013 гг.: распоряжений о проведении проверок, заявлений и обращения соискателей лицензий и лицензиатов, документов, подтверждающих исполнение предписаний, сведений о рассмотрении исков, связанных с лицензированием образовательной деятельности, в судебных органах, документов, полученных в результате проверок. 
а) на основании данных мониторинга выявлены следующие значения показателей эффективности лицензирования образовательной деятельности

	№ п/п
	Наименование показателей
	Значения показателей
	Отклонение значения показателей

2013 года от 2012 года

(более 10 процентов)

	
	
	Первое полугодие 2013 года
	Второе полугодие 2013 года
	2013 год
	2012 год*
	

	1
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	0
	0
	0
	0
	-

	2
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	100%
	100%
	100%
	100%
	-

	3
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации);
	0
	0
	0
	0
	-

	4
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	40
	40
	40
	40
	-

	5
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100%
	100%
	100%
	100%
	-

	6
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	10
	10
	10
	10
	-

	
	
	30
	30
	30
	30
	-

	7
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	100%
	100%
	100%
	100%
	-

	8
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	100%
	100%
	100%
	0%
	100%

	9
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	30%
	33%
	40%
	0%
	40%

	10
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	0
	0
	0
	0
	-

	11
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	-

	12
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	-

	13
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	2%
	1,4%
	3,4%
	0,8%
	2,6%

	14
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	0,02
	0,03
	0,04
	0,01
	0,03

	15
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	64%
	38%
	50%
	40%
	-

	16
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	3
	4
	7
	0
	7

	17
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	0
	0
	0
	0
	-

	18
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	25%
	40%
	32%
	50%
	18%

	19
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	60%
	16%
	10%
	0%
	10%

	20
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	44%
	110%
	66%
	0%
	66%


	№ п/п
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей  

	1
	8
	В 2012 году лицензирующий орган не направлял заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок


	2
	9
	В 2012 году лицензирующий орган не направлял заявления об административном приостановлении деятельности лицензиата в суд


	3
	18
	В 2013 судебная практика наложения административных наказаний по фактам выявленных нарушений связана с отсутствием возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; и отсутствием человеческих жертв или причинения тяжкого вреда здоровью граждан, причинения средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесения ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.



	4
	20
	В 2012 году наложенные административные штрафы не были оплачены в связи с принятым судом решением о рассрочке платежа в 2013 году.


б) Наиболее распространенными причинами отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии является несоответствие лицензионным требованиям.

в) Наиболее распространенное нарушение, приведшее к вынесению административных наказаний – осуществление образовательной деятельности  с грубым нарушением лицензионных требований (ч. 3ст. 19.20 КоАП) В 2012 году - ведение образовательной деятельности без специального разрешения (лицензии) (ч.1 ст.19.20 КоАП).

е) Оспаривание в суде оснований и результатов проведения лицензионного контроля в 2012-2013 гг. не осуществлялось.
5. Выводы и предложения по осуществлению лицензирования образовательной деятельности
В 2013 году Министерство обеспечило реализацию переданных полномочий Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности  в соответствии с действующим законодательством:

- лицензирование образовательной осуществлялось в порядке и с соблюдением сроков, установленных законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности;
- план проведения плановых проверок по лицензионному контролю в сфере образования на 2013 год выполнен;

- соблюдены установленные сроки проведения проверок по лицензионному контролю;

- обеспечено принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим организациям и составления административных протоколов в соответствии с действующим законодательством;

- обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений по результатам проверок;
- обеспечено проведение мониторинга эффективности лицензирования образовательной деятельности;
- обеспечено просвещение руководителей образовательных организаций по вопросам лицензирования образовательной деятельности.

Предложения по лицензированию образовательной деятельности и планируемые показатели его эффективности в 2014 году:
- осуществление лицензирования образовательной в порядке и с соблюдением сроков, установленных законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности;

- обеспечить на 100% исполнение плана проведения плановых проверок  по лицензионному контролю;
- обеспечить соблюдение установленных сроков проведения проверок;
- обеспечить принятие необходимых мер по устранению нарушений лицензионных требований, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим организациям и составления административных протоколов в соответствии с действующим законодательством;
- обеспечить контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений по результатам проверок;
- обеспечить проведение мониторинга эффективности лицензирования образовательной деятельности;
- продолжить совершенствование нормативно-правовой и инструктивно-методической базы по лицензированию образовательной деятельности в пределах переданных полномочий;

- повысить квалификацию 50% государственных гражданских служащих, осуществляющих административные процедуры по лицензированию образовательной деятельности;

- реализовать комплекс мер, направленных на сохранение высокого уровня квалификации экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по лицензионному контролю;

- проводить постоянную и систематическую работу  по повышению уровня компетентности руководителей организаций по вопросам соблюдения лицензионных требований. 
Предложения по совершенствованию нормативного правового регулирования лицензирования образовательной деятельности: внести изменения в действующее законодательство в сфере образования с целью устранения правовых коллизий и противоречий, а также коррупциогенных факторов.

В результате решения указанных проблем планируется получить следующие результаты:
- обеспечение соблюдения лицензионных требований;
- повышение эффективности лицензирования образовательной деятельности.
Заместитель Председателя Правительства

Ульяновской области – Министр  

образования и науки Ульяновской области 



            Е.В. Уба
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		% выданных предписаний от общего количества проведённых проверок		25		30.4

		% без нарушений от общего количества проведённых проверок		25		19.6
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Выдано лицензий

Переоформлено лицензий и приложений к ним

22

691

26

375



Sheet1

				2012		2013

		Выдано лицензий		22		26

		Переоформлено лицензий и приложений к ним		691		375
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		2012		2012

		2013		2013



Несоответствие лицензионным требованиям

Наличие недостоверной информации

14

2

6

5



Лист1

				Несоответствие лицензионным требованиям		Наличие недостоверной информации

		2012		14		2

		2013		6		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		5.9		17.6		47.1		5.9		17.6		5.9



ч.1 ст. 19.20 КоАП - 1 (5,9%)

ч.2 ст. 19.20 КоАП - 3 (17,6%)

ч.3 ст. 19.20 КоАП - 8 (47,1%)

ч.1 ст. 19.30 КоАП - 1 (5,9%)

ч.1 ст. 19.5 КоАП - 3 (17,6%)

ст. 19.7 КоАП - 1 (5,9%)



Sheet1

		

		ч.1 ст. 19.20 КоАП - 1 (5,9%)		5.9

		ч.2 ст. 19.20 КоАП - 3 (17,6%)		17.6

		ч.3 ст. 19.20 КоАП - 8 (47,1%)		47.1

		ч.1 ст. 19.30 КоАП - 1 (5,9%)		5.9

		ч.1 ст. 19.5 КоАП - 3 (17,6%)		17.6

		ст. 19.7 КоАП - 1 (5,9%)		5.9






